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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL — MODALIDAD ESPECIAL SEGUIMIENTO AL PLAN D E
MEJORAMIENTO

Doctor

IVAN MARCEL FRESNADO PEREIRA
Alcalde Local de Teusaquillo

Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral — Modalidad Especial de Seguimiento al Plan de
Mejoramiento del Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo a través de la
evaluacion a cada una de las acciones correctivas que pretendian subsanar y
corregir los hallazgos evidenciados en los Informes de la Contraloria de Bogota
producto de las Auditorias adelantadas y que afectan la gestién del sujeto de
control.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogotad consiste en producir un informe que contenga el
seguimiento a las acciones de mejora que pretenden subsanar o corregir aspectos
y/o situaciones que afectan el desempefio de la administracion local.

El informe contiene el grado de avance y cumplimiento de las acciones
formuladas, a través del analisis de caracter cuantitativo del estado actual de la
accion y el calculo del nivel de cumplimiento del plan de mejoramiento, presentado
a través de un cuadro que resume el seguimiento al plan de mejoramiento del
Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo, que permita establecer si con el
cumplimiento del plan de mejoramiento, la administracion local fortalecido su
desempefio institucional. Asi como, contiene las acciones de mejora, con
cumplimiento parcial y/o no se cumplid, para lo cual, de acuerdo con la
normatividad vigente de la Contraloria de Bogota® la administracion local las
incluira en el plan de mejoramiento con un plazo de ejecuciébn no superior a
sesenta (60) dias calendario, asi como el sujeto de control si se hace necesario
podra solicitar a la Contraloria por Unica vez la reformulacion de la accion.

! Resolucidon Reglamentaria nimero 008 de 2011, articulo 3, paragrafo 4. “...Aquellas acciones del plan anterior

que no fueron ejecutadas en el tiempo previsto, sesenta dias calendario y si se hace necesario el sujeto de vigilancia y
control podra solicitar por una Unica vez la reformulacién de la accion, el indicador, el area responsable, los recursos o la
meta”
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptacion, asi como
con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control
incluyd el examen, sobre la base de pruebas de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria, no obstante el cambio de los Alcaldes Locales.

Concepto sobre el Seguimiento al Plan de Mejoramien  to

De acuerdo con el seguimiento adelantado al plan de mejoramiento del Fondo
Desarrollo Local de Teusaquillo, se determind que de las veintiocho (28) acciones
de mejora, la administracion local cumplié dentro del tiempo veintiuna (21) que se
cierran , y siete (7) acciones con cumplimiento parcial y fuera de termino, con el
plazo para su implementacién vencido, por lo que no fue efectiva la correccion del
hallazgo?, quedando abiertas . Por ello, el resultado del Rango de Cumplimiento
fue de 1.63 puntos , presentando incumplimiento al plan de mejoramiento.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria no se establecieron hallazgos
administrativos.

Bogot4, D.C., Mayo de 2012

YOVANNY FRANCISCO ARIAS GUARIN
Director para el Control Social y Desarrollo Local

% Resolucion Reglamentaria N0.33 de 2011, expedida por la Contraloria de Bogota D.C.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La presente auditoria tuvo como fin evaluar la gestidon fiscal adelantada por el
Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo - FDLT, a través del seguimiento al plan
de mejoramiento, bajo los lineamientos de la Resoluciones Reglamentarias Nos.
34 de 2009, 07, 08, 13, 28 y 33 de 2011, expedidas por el Despacho del Sefior
Contralor de Bogota.

De acuerdo con el comprobante de transaccion (certificado de cuenta) generado
en el SIVICOF, numero 613122011-12-31, con fecha de rendicién 28 de febrero de
2012, de conformidad con lo establecido en articulo 9 de la Resolucion
Reglamentaria 034 de 2009 y en cumplimiento de los informes requeridos en el
articulo 27 de la precitada Resolucién en el componente de gestion, donde se
incluye el plan de mejoramiento identificado con la nemotecnia de la Contraloria
de Bogota como CB-0402; la administracion local presenté con la rendicion de la
cuenta anual el plan de mejoramiento, que es el insumo para el desarrollo de este
proceso auditor.

En cumplimiento de la Resolucién Reglamentaria 008 de 2011, articulo quinto, el
cual establece que el plan de mejoramiento se presentara Unicamente a través del
sistema de vigilancia y control fiscal — SIVICOF y para dar aplicabilidad a los
lineamientos de la alta direccién de la Contraloria de Bogota en lo referente a que
el insumo principal para el proceso auditor es toda la informacion que los sujetos
vigilados estan en la obligacion de reportar por SIVICOF, el equipo auditor
consulto tanto el certificado de transaccion, como el plan de mejoramiento
reportado, para su respectivo seguimiento.

La Direccion para el Control Social y Desarrollo Local de la Contraloria de Bogota,
emitio conformidad al plan de mejoramiento a través de comunicacion radicada en
la Alcaldia Local de Teusaquillo N0.2011-1300093271 de octubre 13 de 2011, el
cual contiene veintiocho (28) acciones de mejora a las que se comprometid
cumplir el sujeto de control, con el propésito de subsanar situaciones que
afectaron de manera importante su desempefio y su cometido institucional, las
cuales fueron evidenciadas en los informes de las Auditorias Regular PAD 2011
Ciclo I y de Actuaciones Especiales- Abreviada a la contratacion suscritas por el
Fondo con Entidades Sin Animo de Lucro.

De la revision al Cuadro 1 se determina que las fechas de terminacion de las
veintiocho (28) acciones de mejora es diferente, es asi como seis (6) presentan
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fecha de cumplimiento el 30 de junio, doce (12) el 15 de julio y las restantes diez
(10) acciones vencian el 31 de diciembre de 2011.

Después de adelantar el seguimiento y verificacion a cada una de estas acciones
de mejora se determin6 que la administracion local cumplié veintiuna (21), razén
por la cual se “cierran ” y deben ser retiradas del plan de mejoramiento. Quedan
“abiertas ” siete (7) las cuales se dejan en el plan de mejoramiento y el sujeto de
vigilancia cuenta con un termino de sesenta (60) dias calendario para que sean
subsanadas y de ser necesario se solicite la reformulacion de la accion, el
indicador o la meta, de acuerdo con lo estipulado por la Resolucién Reglamentaria
008 de 2011.

En el siguiente cuadro se describe de manera puntual el resultado del seguimiento
efectuado a cada accion.

CUADRO 1
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
GRADO | RANG
DE O DE
AVANCE | CUMP
FecHA FEDC:A FISICO DE | LIMIE ESEAI\_I,DAO
EJECUCI | NTO -
DESCRIPCI&;\JSEEI\'/EQ:‘OLQZGO v DE TERMI ON DE SEGU ACCION OBSERVACIONES
INICIO | NACIO LAS IMIEN | FORMULA
N METAS - TO DA
SEGUIMIE | CONT
NTO RALO
ENTIDAD | RIA
Hallazgo Administrativo.- Recursos < (l\:/(ljerg;taénte dSCtioggen;gi?i da?dz gg:
Entregados en Administracion y su x o .
reporte de operacién reciproca & 3 L:')J z sistema conta_b_le . de 2011, se
. I ) oLs realiza la conciliacion reciproca a
142002. Analizada la cuenta de Q 9 55% 0,96 < x la informacién enviada a la
Depositos Entregados en | | ’ = L'I_J S taria de Haciend Juni
Administracibn 'y su reporte de Q Q ﬁ w ecretaria de hacienda a Junio
> . ) : RV RV = 30 de 2011. Es de anotar que no
operacion reciproca, se evidencio que o0 de hab
la misma incumple los numerales < aparecen ~soportes de haber
realizado la
< A la fecha de revision se pudo
El FDLT no tiene establecidos % constatar que la accién correctiva
programas o planes de accién para el @ 2 ) no se a cumplido
ahorro de agua y energia, por lo tanto 5 ) w % satisfactoriamente, situacion que
no tiene identificada la necesidad real g g 80% 1,40 <> se verificara en el seguimiento de
de dichos consumos. Por lo expuesto by by E % la cuenta anual de la vigencia
anteriormente no se esta dando N N = 2011, en lo relacionado a la
cumplimiento al Plan Institucional de 3] g gestion ambiental y los
< comparativos al con
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GRADO [ RANG
DE O DE
AVANCE | CUMP
FECHA FESE'A FISICO DE | LIMIE ESEAI‘_I,DAO
EJECUCI | NTO -
DESCRIPCSJQISEEI\‘/EQ:‘OLQZGO U DE TERMI ONDE | SEGU | ACCION OBSERVACIONES
INICIO | NACIO LAS IMIEN | FORMULA
N METAS - TO DA
SEGUIMIE | CONT
NTO RALO
ENTIDAD | RIA
. . . En la verificacién y seguimiento
Para la vigencia de 2010 no se dio < .
2 o
cumplimiento al numeral 9.2.1 del Plan - - w gigag%zlgio ng'z'ﬁagelec\,lzgg,:c?;:
General de la Contabilidad Publica, al o ® Zo ' P .
. ) N que el responsable de cumplir
no adjuntarse los soportes de L d 55% 0,96 = con la accién  correctiva
contabilidad a los comprobantes de 4 4 ’ fj% (contador) la efecttio de forma
contabilidad, que son indispensables Q Q o W h )
. N N = parcial por cuanto esta se realizo
para efectuar los registros contables T W .
de Qy a partir del mes de mayo de
2011. Es
No se ha dado cumplimiento a la é Lgr Zﬁcggl_.?e rrT;ZJ:r:?a F:szerzgg
Circular Externa 001 de 2009 emitida - - W ge avance 0 pse sustentageste
por el Contador General de Bogota =) %) E o =~
. ; S S comentario, por cuanto en la
D.C., en la que se dan las directrices = d 80% 1,49 = solicitud de los comunicados que
para efectuar el proceso para la = = , !SE se deberian dirigir a la oficinaqde
depuracién contable de cartera, < < o Wi eiecuciones %iscales nunca
observando que no ha sido puesto en = 1e
L o W salieron del fondo, por otra parte
conocimiento.. <0 n
El Fondo de Desarrollo Local no < D_u_rante los meses de J,“"O a
. - diciembre se efectud el
efectus ~en  debida forma el b= ) % e levantamiento del inventario por
levantamiento fisico y valoracion de [} © Dé parte del almacenista y auxiFI)iar
A ) A ’ o N i
sus inventarios para la vigencia 2.010’ < = 84% 1,49 < x de almacén, vinculado mediante
por tanto no se ha dando cumplimiento 4 4 E I-'I_J contrato. Con acta de comité de
a las normas procedimentales S S W w inventari'os No Olv 02 del 9 de
establecidas en la resoluciéon 001 de om0 unio v de 28 dicigmbre de 2011
2001, de la Secretaria... < ! Y
respectiva
La informacién reportada por el l_:ondo la accién correctiva no atina al
de Desarrollo Local de Teusaquillo no h
) o ~ W o hallazgo, es decir que por parte
se encuentra acorde con la realidad, [ ® lii o2 del debit lici
debido a que en los Formularios: - g 0 0.96 xS el FDLT, sg €blo S0 |C|ctjar|
14118 CB-1113-1 y 14120 CB-1113-3| o g [>% ’ Wz |adorizacion de apertura de
se estan reportando unos valores que S S <z '."_J aphc_atlvo SKIC%F' enl ||:?F§
; términos establecidos en la
ir:]?/erz%nn reales en la casila de 034 de 2009
En la revisiébn de los convenios de Una vez cotejada la informacion
oL . < de los contraeros de Asociacion
asociacion y convenios — — % e se puede evidenciar que accion
interadministrativos suscritos por el <) ® SZ pue d
Alcalde Local de Teusaquillo en S N L= correctiva  planteada no es
. - e o 80% 1,40 <X adecuado por cuanto se realizo
vigencia del Decreto 101 se g g = E una prueba de suma v resta de la
detectaron, en  algunos de ellos, < < ﬁ w p umay
falencias en el proceso de planeacién m 0 fecha de suscripcion frente a la
; o A < fecha de inicio dando como
e inaplicacion del principio...
resultado que ...
Se incumple lo normado en el literal e) Se verific6 en la oficina de
del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, @ 2 <D( planeacién la migracion de los 30
ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, e} ) < proyectos existentes en el plan
gue determina: Prioridad del gasto g g 90% 1,80 % de desarrollo a la metodologia
pl]blicq sgcial. Parg asegurar la g g 3 dadq ~ por el Departamen}o
consolidacion progresiva del bienestar N N Administrativo de  Planeacion
general y el mejoramiento de la... Distrital
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GRADO [ RANG
DE O DE
AVANCE | CUMP
FECHA FESE'A FISICO DE | LIMIE ESEAI‘_I,DAO
EJECUCI | NTO -
DESCRIPCSSSEEI\‘/EQ:‘OL@ZGO U DE TERMI ONDE | SEGU | ACCION OBSERVACIONES
INICIO | NACIO LAS IMIEN | FORMULA
METAS - TO
N DA
SEGUIMIE | CONT
NTO RALO
ENTIDAD | RIA
Se incumple lo normado en la Con ocasion de los cambios en la
Constitucion politica de 1991 en su o ° metodologia de la formulacion de
Articulo 366, que dice El bienestar N @ g proyectos, al establecer el
general y el mejoramiento de la 8 8 < formato técnico de soporte, para
A - > \ < 90% 1,80 [0
calidad de vida de la poblacion son S d 74 hacer concordante con el plan
finalidades sociales del Estado: Sera < < 4 plurianual e inversion local, se
objetivo fundamental de su actividad la efectué la migracion de los 30
solucién... proyectos, ajustandolos a los afio
Al Ser audltado_ el convenio en Con fecha 20 de junio de 2011,
mencién, se practica una visita fiscal a © o < o Lo
la UAERMV con el &nimo de conocer a g 3 a se suscr|b|9 acta de ||qu_|daC|_on
fondo si se dio cumplimiento en lo 5 g 90% 1,80 é del convenio inter administrativo
- p S — ' 4 de cofinanciacion No 002 de
relacionado con el objeto del CIC, se = = w .
) . ’ Q Q O 2008, suscrito entre el FDL
advierte que el mismo hace referencia N N .
; " Teusaquillo y UAEMV
a?..?Para la ejecucion de las obras ...
Se observo falta de control interno
respecto a la nominacion de algunos Los funcionarios de la parte de
. © o < .
contratos y convenios por cuanto no N D a archivo del FDLT, fueron
existe coherencia en la nominacion, 5 g 100% 200 § capacitados para el adecuado
como es el caso que se suscribi6 el S h ' 4 manejo del archivo y también en
Convenio  Interadministrativo  de IS IS 3 lo referente a debida rotulacion
Cofinanciacién 007-06 y en las AZ y nemotécnica
demas
- Mediante resolucién No. 295 de
Venflcadas_ las cuentas 2011, "Por medio de la cual se
correspondientes a los  pagos ;
originados en la ejecucién del ] ] = _adopta_ € implementa el
convenio 013 de 2007 ue S = 9( instructivo de apoyo al manual de
. ; a < 9 90% 1,80 o contrataciéon desarrollado por la
correspondieran a las estipulaciones 4 4 74 ; . .
de forma y plazo contenidos en ellos y b b ] Secretaria de Gobierno aplicable
a las determinadas por la Le Sus N N o al Fondo de desarrollo Local de
por | Y Y Teusaquill" Contrato que fue
reglamentos, se observé imprecision... L
liquidad
Verificados los  aportes  reales Una vez elaborada el acta de
) p . liquidacion y firmada por las
destinados para desarrollar los items o o artes  de  coman  acuerdo
que se sefialan en el siguiente cuadro, o o g P
se puede evidenciar que en los by 5 < quedando & paz y saha, no
. : e e 90% 1,80 o pueden intervenirse ni exigirse
mismos no se consideraron los costos g g [vd requisitos  adicionales aue  no
relacionados con las cantidades de < < 3 q . q .
horas por capacitacion Por los fueron requeridos en su debido
hechos. se : momento. Contrato que fue
T liquidado el 5 de febrero
Se genera el manual subsidiario
Verificada la realizacion de los cursos al manual de contratacion de la
del Convenio Interadministrativo 08 de 10 10 < SG, para complementar casos
2008, se observé que el FDLT permitié S = 9,: que no que quedaron estipulados
qgue el contratista desviara el objeto g g 85% 1,70 % en el manual de marras,
del convenio, al capacitar a personas by by ] Mediante resolucién No. 295 de
distintas de los residentes en la N N o 2011, "Por medio de la cual se
localidad, asi mismo, no ... adopta e implementa el
instructivo de apoyo al
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GRADO [ RANG

DE O DE

AVANCE | CUMP

FECHA FESE'A FISICO DE | LIMIE ESEAI‘_I,DAO
EJECUCI | NTO -
DESCRIPCSJQISEEI\‘/EQ:‘OL@ZGO U DE TERMI ONDE | SEGU | ACCION OBSERVACIONES
INICIO | NACIO LAS IMIEN | FORMULA
N METAS - TO DA

SEGUIMIE | CONT

NTO RALO

ENTIDAD | RIA
Una vez elaborada el acta de
Analizado el convenio se evidencio liquidaciéon y firmada por las
gue el FDLT no exigi6 al contratista el 10 10 < partes de comun acuerdo
cumplimiento de los requisitos legales S = 9,: quedando a paz y salvo, no
para optar por los pagos legales, como g g 90% 1,80 % pueden intervenirse ni exigirse
son los parafiscales y los aportes al by b ] requisitos adicionales que no
Sistema de Seguridad Social, asi N N o fueron requeridos en su debido
mismo por encontrar personas ... momento. Se genera el manual

subsidiario al manual ...

. . . Se genera el manual subsidiario
Analizado el objeto del convenio, se al manual de contratacion de la
observaron hechos que dan Iug_ar a o o < SG, para complementar casos
replantear en futuros objetos o o a ué no d tipulad

S = < q que quedaron estipulados
contractuales los alcances de los =) =) 85% 1.70 = en el manual de marras
mismos; estos hechos inciden en lo g g ’ % Mediante resolucién No. 295 de’
normado por Ley 87 de 1993,_ en el < < O 2011 "Por medio de Ia' cual se
articulo 2° literal b). Lo anterior por adopia e implementa ol
cuanto ... instructivo de apoyo al
Verificado los  documentos  del ilerr?::L?;? deg, r::rﬂggai%%s'gfr:g
convenio se observo suspension del . . SG. para complementar casos
convenio 003 de 2007, por el término o o g qué ng que quegaron estipulados
de un (1) mes, - sin justificacion 5 5 85% 1,70 é en el manual de marras
razonable, teniendo en cuenta que la h h ’ 4 Mediante resolucién No. 295 de’
poblacion objetivo son los habitantes S S E)J 2011. "Por medio de Ia' cual se
de la calle, asi mismo no se encuentra adopia e implementa ol

instructivo de apoyo al
. h Se genera el manual subsidiario
En_gl mismo Convenio 03 de 2007 y al rr?anual de contratacion de la
verificada Ia_ forr_na de_ pago, se o) o) < SG, para complementar casos
observo posible incumplimiento del o o a que no que quedaron estipulados
FDLT a la Clausula Quinta de dicho 5 5 85% 170 3 on el  manual de  maras
convenio. Por los hechos, se observa 4 4 ’ o Mediante resolucién No. 295 de’
posible violacién de las normas sobre S S 3] 2011. "Por medio de la cual se
los principios de transparencia adopia e implementa ol
consagrado... instructivo de apoyo al
. Se genera el manual subsidiario
Al verificar los documentos aportantes al manual de contratacion de la
mencion. no se encontté evidenciadel| 8 | 2 < |SG: para complementar casos
cum Iimi’ento al numerall2 de la g 5 <Df gue no que quedaron estipulados
mp e e e 85% 1,70 o en el manual de marras
Clausula Segunda -Obligaciones de d d ’ o . L ’
9 ] Mediante resolucién No. 295 de
las Partes, en cuanto a la creacion de I IS O 2011. "Por medio de la cual se
una Empresa de Economia Solidaria. adopia e implementa el
Hechos,... instructivo de apoyo al
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GRADO [ RANG
DE O DE
AVANCE | CUMP
FECHA FESE'A FISICO DE | LIMIE ESEAI‘_I,DAO
EJECUCI | NTO -
DESCRIPCSJQSEEI\‘/EQ:‘OLQZGO U DE TERMI ONDE | SEGU | ACCION OBSERVACIONES
INICIO | NACIO LAS IMIEN | FORMULA
N METAS - TO DA
SEGUIMIE | CONT
NTO RALO
ENTIDAD | RIA
. . . Se genera el manual subsidiario
Analizado el convenio en cuestion, se al manual de contratacion de la
adwer_te_ que el contratista no dio 0 o) < SG, para complementar casos
cumplimiento a la presentacion de los o o a que no que quedaron estipulados
informes, como demas obligaciones y 5 '§ 85% 170 é on el  manual de  maras
compromisos adquiridos a que estaba = = ’ 74 . ” !
. ; = = w Mediante resolucion No. 295 de
obligado, de conformidad con lo < < O 2011 "Por medio de la cual se
establecido en lo pertinente a adopia e implementa el
Transferencia ... ) .
instructivo de apoyo al
. . Una vez elaborada el acta de
La Contraloria observo a la luz del liquidacion firmada oor las
objeto principal del Convenio No.08 de q d y . P d
2007, que de éste se derivaron dos Q Q g partes e comun acuerdo
. . 3 = < quedando a paz y salvo, no
contratos mas: uno_ suscrito entre el e e 90% 1,80 o pueden intervenirse ni exigirse
IODlP(%CZgWASOJUNTAtS (Ccigtlr:,it\% No. g g , % requisitos adicionales que no
Rl )y entre Y N N o fueron requeridos en su debido
CORPOPATRIMONIO (contrato No. momento. Se genera el manual
13-03-08-07)... L
subsidiario al manual de
Vista a poliza No. 072109398 Una vez elaborada el acta de
. liquidacion y firmada por las
expedida por Seguros del Estado S.A. . . artes  de  coman  acuerdo
y constituida por el Contratista Canal o o g P dand |
Conte con "fecha de ogpediin| S | B lgwy  1g0 | B | ey S by oo e
27/11/2007, se observa que la misma 4 4 ’ % Fequisitos adicionales queg no
no fue renovada, en consideracion de S S O fueron requeridos en su debido
lo establecido por las partes en la momentoq Contrato que  fue
segunda ... S )
liquidado el 18 de febrero
Vista a pdliza No. 1003892 expedida L.Jn"’.‘ Vez elabor_ada el acta de
: S liquidacion y firmada por las
por La Previsora S.A. y constituida por ,
el Hospital Chapinero fecha de Q Q g pﬁ;tggn dodea c:zmun sai/couergg
expedicion 28/06/2007, se observa 5 5 90% 1,80 é queden intervgnirsey ni exiy irse
la misma no fue renovada, en S S ’ o puece! . 9
que | o - ' = = w requisitos adicionales que no
consideracion de lo establecido por las S S O fueron requeridos en su debido
partes en la Clausula Segunda de la momentoq Fecha de liquidacion
pror del contra{to CIA 007/2
De la evaluacion al convenio. se Una vez verifica fecha liquidacion
evidencié que los recursos asignados CIA 002/20(.)8.' _Se genera el
. : o) — < manual subsidiario al manual de
no _han sido _maﬁe]ados de manera S g a contratacion de la SG, para
eficiente, _ principalmente  por el e o 90% 1,80 é complementar casos que no que
incumplimiento en el logro de los d d ’ 74 d ivulad |
- i w quedaron estipulados en e
objetivos en funcion de las metas < < O manual de marras. Mediante
trazadas en el del Plan de Desarrollo resolucion No. 295 de’ 2011, "Por
Local, asi mismo... medio de la cdal '
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GRADO [ RANG
DE O DE
AVANCE | CUMP
FECHA FES:A FISICO DE | LIMIE ESEAI:"DAO
EJECUCI | NTO -
SRR O D e 2G0 U DE | TERMI | ONDE |SEGU| ACCION OBSERVACIONES
INICIO NACIO LAS IMIEN [ FORMULA
N METAS - TO DA
SEGUIMIE | CONT
NTO RALO
ENTIDAD | RIA
No reposan en su totalidad o
parcialmente en las carpetas de los o o A pesar que los recursos son del
contratos que se relacionan a o ® g FDL, la obligacién la contrajo la
continuacién, los soportes que S N 85% 170 é UEL de SDIS, y es hay en donde
justifiguen los avances contractuales, d d ’ 74 reposa la totalidad de la
como de sus correspondientes pagos < < 8 informacién. Esta obligacion fue
y listados de asistencia entre otros: liquidada.
Contrato de Prest
El grupo que conforma los Bienes de
Beneficio y Uso Publico e Histéricos o o <
gatenticgi]g;?jntlzean intelari dad Iegdaélda?é % % 9,: Mediante Acta de sostenibilidad
; P 9 S g 90% 1,80 o del sistema contables No. 2011 -
informacién  contable para estos 4 g o 3 del 10 agosto de 2011
rubros; observando que estas cuentas I IS 5] 9
no han sido objeto de depuraciéon y
ajustes pertinente...
El Fondo de Desarrollo Local no g’gl)ducitr?vgﬁl;rei\ézntamslznto ?)z'gg
efectus _en ,C.{Eb'da form_a} el — — determinar que en poder de
levantamiento fisico y valoracion de <) %) terceros existen 6 tratos d
sus inventarios para la vigencia 2010 5 N xisten © contralos de
’ (=] d 85% 1,70 < comodatos los cuales ascienden
por lo tanto no se ha dando g g ’ <D( a la suma de $382.755 como
cumpllr_mento a Ias' normas S ] o consta en el acta dei cory'nité de
procedimentales establecidas en la % sostenibilidad del sistema
resoluciéon 001 de 2001, de la ... O contable celebrado
El Fondo de Desarrollo Local a la En modulo winsaf consumo
fecha no ha creado un mecanismo de o o controlado producto de la toma
control administrativo de los ?Bienes o © fisica del inventario 2011, el cual
de Consumo Controlado? en 5 N 85% 170 <Di fue sometido a autorizaciéon en
cumplimiento a lo normado en la b b ’ < comité de inventario,
resolucion 001 de 2001 de la < < % adicionalmente la informacion fue
Secretaria de Hacienda, Nral. 4.8, con E)J cargada al precitado modulo, fue
el propésito de ejercicio... trasladado a si capital.

Fuente: SIVICOF — Papeles de trabajo

Teniendo en cuenta

lo descrito en el

cuadro anterior,

en la informacién

suministrada por el sujeto de control y a la evaluacion adelantada por el equipo
auditor se puede concluir que la administracion local de Teusaquillo logré mejorar
en algunos aspectos como el acatamiento de la metodologia del departamento
Distrital de Planeacion en la formulacién de los proyectos, asi como con el avance
en la implementacién del Sistema de Gestion de Calidad y sus procesos, en lo
relacionado a la vigencia 2011.

Asi como no logré cumplir con el plan general de Contabilidad Publica, por cuanto
no anexan la totalidad de los soportes, sino algunos, tampoco se han disefiando ni
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implementado los planes de ahorro de agua y energia, también es preciso sefialar
gue el Fondo de Desarrollo Local en aplicacion del Decreto 397 de 2011, “por el cual
se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”, no a depurado la cuenta contable 1401 Multas dado que en la
precitada norma, el articulo 21 del manual de funciones "...Cada una de las entidades y
organismos del sector central del Distrito Capital debe contar con un Manual de Administracion y
Cobro de Cartera que deberé contener los parametros fijados en este Decreto de acuerdo con su
estructura y competencia funcional asi como a la legislacion y naturaleza de la renta o caudal
publico de la que sea responsable." Y el Pardgrafo 2° " Para el sector de las Localidades la
competencia para actualizar el Manual de Administracion y Cobro Persuasivo de la Cartera, sera

de la Secretaria Distrital de Gobierno.” Compromiso que a la fecha de la presente
auditoria no se ha cumplido, lo cual no permite la funcionalidad del comité y la
toma de decisiones en matera de cartera.

Como se describe de manera puntual en el siguiente cuadro:

CUADRO 2
ACCIONES CORRECTIVAS ABIERTAS FUERA DE TERMINO
GRADO DE
> RANGO DE
o PANCE | CUMPLIMIE Egzﬂo
L w o EJECUCIO NTO -
Mo,@3 | RESCERIPCONBELALLYEOU || 5 O X | NDELAS | SEGUIMIEN | ACCION OBSERVACIONES
accion OBSERVACION < < Z METAS -
T O ITs SEGUMIEN | ~ONTRALO FORMULA
[SNE) O TO DA
W= Hi | EnTiDAD RIA
Hallazgo Administrativo.-
Recursos Entregados en
Administracion y su reporte de
operacion ~reciproca 14,20.02' Este Ente de control,
Analizada la cuenta de Depositos
Entregados en Administraciéon y acep_ta_ los argumentos
su_ reporte  de  operacion esgrimidos, toda vez que la
reci rocg e evidenciop ve la accion de mejora de conciliar
mierr)la ir;cumple los nurr?erales el 100% de los saldos de las
; ) operaciones reciprocas se
l.'6'1'1 y 1612 del instructivo de & 8 ABIERTA | realiz6, el dia 27 de marzo de
cierre de diciembre de 2009, 5 e}
3.3.1.9 | expedido por la Contaduria| < 9 55% 0,96 FUERA 2012, como consta en el acta
e General de la Nacion en lo g 4 ’ DE de sostenibilidad del sistema
o o -
relacionado a: Todas las N N TERMINO contfal?le No. 2012-01,
entidades contables publicas suml_nl_strad_a' por la
deben reportar los saldos de Administracion con la
o) eraciongs reciprocas respuesta al informe
perac p R preliminar, y no en la fecha de
garantizar que éstos imi | d |
correspondan a transacciones cumplimiento plasmada en e
. Plan de mejoramiento
que se hayan realizado de
. = (2011/06/30)
manera directa o indirecta con
otras entidades contables
publicas

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32AN026 A-10
PBX 3358888
Pagina 13 de 20




9

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

GRADO DE
5 | Avace | BNEOME ESTADO
Mo, @3 || EIEERIFEON REL HAULAE0 U 8 8 2 NDELAS SEgLﬁWEN ACCION OBSERVACIONES
accion OBSERVACION < <Z METAS -
TO IS | SEGUMEN | o\TRALO FORMULA
0e | B 1o RIA DA
= = ENTIDAD
El FDLT no tiene establecidos
programas o planes de accién
para el ahorro de agua y energia, Este Ente de Control, no
por lo tanto no tiene identificada acepta las respuestas a las
la necesidad real de dichos observaciones formuladas al
consumos. Por lo expuesto hallazgo, por cuanto la visita
anteriormente no se estd dando practicada durante la auditoria
cumplimiento al Plan Institucional adelantada por parte del
de Gestion Ambiental PIGA. Con funcionario asignado al
el fin de realizar acciones para el seguimiento del Plan de
.. . ™ o . .
ahorro y uso eficiente de energia, [ (<} ABIERTA | mejoramiento, se constato en
3.6.3.1 |la Alcaldia Local de Teusaquillo w 8 80% FUERA varias ocasiones que el
. instal6 en los equipos de ﬁ ﬁ ° 1,40 DE compromiso de instalar
computador de los funcionarios y < I TERMINO | botellas para disminuir el
contratistas la funcién de auto- volumen de consumo de agua
suspendido o} hibernacién que se descarga en los bafios
automatico de los mismos, de FDLT no se habia
cuando éstos dejen de ser cumplido. No obstante de
usados por un tiempo superior a haber realizado las
5 minutos. Por lo expuesto capacitaciones de Ahorro y
anteriormente, se puede Uso Eficiente de Agua vy
evidenciar... ((Ver Informe Final Energia.
de Auditoria - PAD 2010 Ciclo I,
pag. 116) 2010 Ciclo I, pag. 116).
www.contraloriabogota.gov.co
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GRADO DE
RANGO DE
5 paecE | cumpLimie | ESTADO
No.de | DESCRIPCION DEL HALLAZGOU | 4 W@ | gEuco | IO AioN OBSERVACIONES
accion OBSERVACION < < Z METAS -
TO IS | SEGUMEN | o\TRALO FORMULA
[SNU) o TO DA
W= Hi | EnTiDAD R
Este ente de Control no
acepta las observaciones al
Para la vigencia de 2010 no se hallazgo por cuanto, en cada
dio cumplimiento al numeral 9.2.1 area fuente, los documentos
del Plan General de Ila soporte de los registros
Contabilidad  Publica, al no contables que se generan a
adjuntarse los soportes de través de los sistemas
contabilidad a los comprobantes integrados u otros sistemas
de contabilidad, que son deberan estar debidamente
indispensables para efectuar los archivados en orden
registros contables de las cronolégico, ser foliados con
transacciones, hechos y el fin de facilitar su
operaciones que realiza la ordenacion, consulta y control,
entidad contable; impidiendo al identificados conforme a las
ente de control realizar la b= ped ABIERTA politicas de archivo
verificacion 'y  comprobacion ) N FUERA implementadas en la entidad.
3.4.2.1 | exhaustiva y/o aleatoria de los g S 55% 0.96 DE Deben corresponder a los
registros contables que se by p ! TERMINO valores vy los hechos
incorporan a la contabilidad del N N registrados en los
Fondo de Desarrollo Local. Por lo movimientos de los libros de
tanto la clasificacion de los contabilidad, de tal forma que
documentos  soporte, y la al requerirse cualquiera de
elaboracion de los comprobantes ellos sea facil su consulta. La
de contabilidad, no garantizan la custodia de estos documentos
legalidad, autenticidad e estara a cargo del area fuente
integridad de la informacién que los origin6; hasta cuando
contable publica como de su sean trasladados al Archivo
posterior exhibiciéon para efectos General de la Entidad.
de inspeccion, vigilancia y control No es cierto que exista dentro
por parte de las autoridades que de las politicas contables de la
los requieran... Secretaria de Gobierno un
ordenamiento que impida
sacar copias.
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GRADO DE
= RANGO DE
S | dsesse | cumpLIME ESEP&O
w w O EJECUCIO NTO -
Mo,@3 | PESCRIPCONBELALLEOU || 5 O<Z | NDELAS | SEGUIMIEN | ACCION OBSERVACIONES
accion OBSERVACION < < Z METAS -

TO IS | SEGUMEN | o\TRALO FORMULA

[SNU) o TO DA

W= Hi | EnTiDAD R
No se ha dado cumplimiento a la
Circular Externa 001 de 2009
emitida por el Contador General
de Bogota D.C., en la que se dan
las directrices para efectuar el
proceso para la depuracion
contable de cartera, observando Revisada la documentacion
queé no ha sido puesto en % adicional suministrada por el
conocimiento por  parte _de la s FDLT, con la respuesta del
Oficina de Ejecuciones Fiscales x inf X limi
de la Direccion Distrital de w informe prefiminar _no e

. = evidencia el cumplimiento de

Tesoreria, la cartera por concepto b= b w la  Accién Correctiva  por
de multas que son técnicamente ) S 2 cuanto no se a oficiado apal
; o I 0,

3.43.1 |incobrables al Fondf) de 3 S 80% 1,49 o Direccion de  Ejecuciones
Desarrollo Local, acompafiada de b b UDJ Fiscales a fin de realizar la
los soportes pertinentes que N N [ d . d Mult
sustenten la depuracion contable. ,i: s?r),lgggg)sn o? lo ltjar?tso Ig
Por lo tanto la cuenta 1401 % Administra,cic’)% cuenta con
INGRESOS NO TRIBUTARIOS = . !

) o
por valor de $2.626.6 millones, no < ng:r;tuac(l?n(i) l?rlr]aizni:glendarlos
permite establecer que este saldo P P '
sea cierto y que se cuenten con
los documentos soportes idoneos
gue garanticen la recuperacion
de los mismos, generando
incertidumbre a diciembre 31 de
2010....
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No. de
accion

DESCRIPCION DEL HALLAZGO U
OBSERVACION

FECHA DE
INICIO

GRADO DE
AVANCE
FISICO DE
EJECUCIO
N DE LAS
METAS -
SECUMEN | CONTRALO

ENTIDAD RIA

RANGO DE
CUMPLIMIE
NTO -
SEGUIMIEN

FECHA DE
TERMINACION

ESTADO
DE LA
ACCION
FORMULA
DA

OBSERVACIONES

3441

El Fondo de Desarrollo Local no
efectu6 en debida forma el
levantamiento fisico y valoracion
de sus inventarios para la
vigencia 2010, por tanto no se ha
dando cumplimiento a las normas
procedimentales establecidas en
la resolucién 001 de 2001, de la
Secretaria de Hacienda
?MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES PARA EL MANEJO
Y CONTROL DE LOS BIENES
EN LOS ENTES PUBLICOS DEL
DISTRITO CAPITAL?. Por lo
tanto las cuentas: 1605
TERRENOS por valor de $257.9
millones; 1635 BIENES
MUEBLES EN BODEGA $227.4
millones; 1637 PROPIEDADES
PLANTA Y EQUIPO NO
EXPLOTADO $94.3 millones;
1640 EDIFICACIONES $334.1
millones; 1655 MAQUINARIA Y
EQUIPO $14.1 millones; 1660
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO
$105.8 millones; 1665
MUEBLES, ENSERES Y
EQUIPO DE OFICINA $211
millones; 1670 EQUIPOS DE
COMUNICACION Y
COMPUTACION

0,
84% |49

2011/06/01
2011/12/31

ABIERTA FUERA DE TERMINO

Teniendo en cuenta que la
administraciéon no suministro
informacién adicional a la
revisada en la ejecucion de la
auditoria no se acepta la
respuesta. Por lo tanto el
FDLT, debera darle
cumplimiento a la accién
correctiva en un término de
sesenta (60) dias calendario.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra.32AN026 A-10
PBX 3358888
Pagina 17 de 20




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

No. de
accion

DESCRIPCION DEL HALLAZGO U
OBSERVACION

FECHA DE
INICIO

GRADO DE
AVANCE
FISICO DE
EJECUCIO
N DE LAS
METAS -
SECUMEN | CONTRALO

ENTIDAD RIA

RANGO DE
CUMPLIMIE
NTO -
SEGUIMIEN

FECHA DE
TERMINACION

ESTADO
DE LA
ACCION
FORMULA
DA

OBSERVACIONES

3.7.1

La informacién reportada por el
Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo no se encuentra
acorde con la realidad, debido a
que en los Formularios: 14118
CB-1113-1 y 14120 CB-1113-3
se estan reportando unos valores
gue no son reales en la casilla de
inversion anual ejecutada, ya que
como se pudo leer en el andlisis
de los proyectos, el cumplimiento
de las metas en materia de medio
ambiente para la vigencia 2010
fue de 0%, porque si bien se
suscribieron dos convenios, estos
no presentaron ejecucion, por lo
gue no podria hablarse de
inversion anual ejecutada o
relacionar en la casilla valores
correspondientes a  vigencias
anteriores o a  recursos
contratados o invertidos en la
vigencia 2010 pero no ejecutados
en la misma.

0,
55% 1006

2011/05/20
2011/12/31

ABIERTA FUERA DE TERMINO

Analizada la repuesta de la
Administracion, la accion de
mejora debe ser reformulada
en un término de sesenta dias
(60) calendario

3.6.1

En la revisién de los convenios
de asociacibn 'y convenios
interadministrativos suscritos por
el Alcalde Local de Teusaquillo
en vigencia del Decreto 101 se
detectaron, en algunos de ellos,
falencias en el proceso de
planeaciéon e inaplicacion del
principio de economia,
relacionadas con el inicio en la
ejecucion de dichos convenios,
por cuanto se observa que
presentandose en promedio dos
meses de iniciacién y en algunos
de ellos giro de recursos, no se
evidenciaron muestras de
ejecucion del objeto contratado
durante la vigencia 2010, con lo
cual se puede configurar un
hallazgo administrativo originado
en una falta de planeacion e
incumplimiento al principio de
economia por parte de la Alcaldia
Local de Teusaquillo,
transgrediendo el Articulo 25 de
la ley 80 de 1993, lo cual
ocasiona retrasos en el
cumplimiento de las finalidades
esperadas con la contratacion....

0,
80% | 140

2011/06/01
2011/12/31

ABIERTA
FUERA
DE
TERMINO

De acuerdo con la
documentacion adicional
suministrada con la respuesta
del informe preliminar la
Administracion local debera
reformular y ejecutar la accion
de mejora en un término no
superior a sesenta dias (60)
calendario

Fuente: SIVICOF — papeles de trabajo
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El resultado del calculo de nivel de cumplimiento del plan de mejoramiento del
Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo que comprende el Grado de Avance
Fisico de Ejecucion de las Metas y Rango de Cumplimiento fue de 1.63 puntos ,
presentandose incumplimiento, por cuanto quedan abiertas fuera de termino siete
(7) acciones de mejora, evidenciandose que no fue efectiva la gestion de la
administracion local en correccion de los hallazgos; para cuyo cumplimiento se
debe mantener en el plan de mejoramiento y la administracion local cuenta con un
plazo de ejecucion no superior a sesenta (60) dias calendario para su ejecucion,
de conformidad con la Resolucion Reglamentaria 08 de 2011 de la Contraloria de
Bogota
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3. ANEXO
3.1 ANEXO - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETE CTADOS Y
COMUNICADOS.
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS N.A.
CON INCIDENCIA N.A.
FISCAL
CON INCIDENCIA NA
DISCIPLINARIA o
CON INCIDENCIA NA
PENAL ]

N.A No Aplica
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